Vatta Kozségi Onkormanyzat
2011. évi koltségvetési koncepcidja

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az éallamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIIL tv. 70. §-a értelmében a polgarmester a jegyzo
altal elkészitett, a kovetkezd évre vonatkozo koltségvetési koncepcidt november 30-ig, a helyi
onkormanyzat KépviselO-testiilet tagjai altalanos valasztas évében legkésobb, december 15-ig
benyujtja a Képviseld-testiiletnek.

A koltségvetési koncepciot a koltségvetés helyben képzddd bevételeinek, az dnkorményzat
kotelezettségeinek, gazdasagi programjaban meghatarozott feladatainak figyelembevételével
kell 6sszeallitani.

Ebben a tervezési szakaszban kell és lehet attekinteni a kovetkezd évre vonatkoz6 szakmai
feladatokat és elképzeléseket. A koncepcio eldkészités iddszakaban kell szamba venni a
forraslehetdségeket és rangsorolni a feladatokat, valamint a megvaldsitasukhoz sziikséges
pénzeszkozok nagysagat €s litemezesét.

Osszefoglalva tehat a koncepcié készités lényege az, hogy meghatarozasra keriiljon a
koltségvetés tervezésének szempontrendszere, legyen kimutatva, hogy a milkddési és a
felhalmozasi jellegli kiadasok finanszirozasan feliil mutatkozik-e szabad forraslehetdség, vagy
forrashidnnyal kell szamolni. Ennek eredményét lehet Osszevetni a tervezett feladatok és
fejlesztések forrasigényével.

A Pénzligyminisztérium honlapjdn megjelent a Magyar Koztarsasag 2011. évi
koltségvetésérdl szold torvényjavaslat elsd valtozata T1498 szdmon, amely alapjat képezi a
koltségvetési koncepcid 0sszeallitasanak.

A magyar gazdasagot, jellemz6é folyamatokat, igy a gazdasag teljesitOképességét, 2011-t6l
egyrészt a globalis vildggazdasagi valsag negativ hatasainak kifutdsa, masrészt a kormanyzat
1j, novekedésorientalt gazdasagpolitikdjanak alkalmazasa révén varhatéan mind a kiilsé, mind
a belso feltételek oldalarol a megel6zd iddszaknal kedvezdbb tendencidk alakitjak majd. Az
elmult évekre jellemzd mély valsagbol valo kilabalds azonban csak fokozatosan torténhet
meg.

A kedvezObbé valo kiilsd és belsd feltételek kozott a gazdasag mar 2011-ben is
dinamikusabbé valik, a GDP ndvekedése elérheti a 3%-ot. Ez az litem — szemben a 2010-ben
varhatd 0,8%-os mértékiivel — mar nem kizardlag a kiilsé kereslet 4altal hajtott
exportnovekedésre alapozdodik, hanem abban meghataroz6 szerephez jut a lakossagi és
vallalati fogyasztas és a beruhazas is.

A haztartdsok fogyasztasdban — az el6zd évekbeli csokkenés utan — 2011-ben lényeges,
2,6%-0s novekedéssel szamol a kormany. A személyi jovedelemado eddigieknél alacsonyabb
mértékkel torténd egykulcsossa alakitasa, és a bevezetésre keriild csaladi adokedvezmények
rendszerének bevezetésével, csokkenteni kivanjak a lakossag adoterhelését, egyben novelni a
rendelkezésre allo jovedelmet.



Az inflacié liteme 2011 egészében 3,5% koriilire csokkenhet, amihez hozzéjarulhat a hatdsagi
arak alakitasa is.

A 2011. évi koltségvetés-politika kiemelt feladata, hogy az allamot a kozérdek szolgalataba
allitsa, ennek érdekében a rendelkezésére alld eszkozokkel eldsegitse a munkahelyteremtést és
a blirokracia lekiizdését. Mindezek biztositdsara az alabbi f6 teriileteket kezeli kiemelten a
2011. évi koltségvetési torvény:

-Foglalkoztatas, gazdasagélénkités

-Csaladpolitika

-A kormanyzati miikddés és szervezetrendszer atalakitasa

-Agazati célkitiizések

-Ado- és jarulékpolitikai célkitiizések

E teriiletek megujitasat, gy kell elvégezni, hogy a jelen és jové nemzedéke szdmara is
biztositsa mindazokat az értékeket, lehetdségeket és sziikségleteket, amelyek elvarhatok. Ezen
fejlesztések mordlis, tarsadalmi és materidlis aspektusai egyarant fontosak és figyelembe
veendok.

A kormanyzati intézkedés csomag 2011. évi f6bb, dnkormanyzatokat kézvetleniil és kdzvetve
is érintd intézkedései az aldbbiak, a teljesség igénye nélkiil:

- A csaladi potlék 6sszege 2011-ben sem emelkedik, €s a jogosultsagi korhatar 20 év.

- A dologi kiadasok ¢s feladatok atiitemezésével, és feliilvizsgalataval, 5% miikodési
megtakaritast kell elérni az 6nkormanyzati szféraban.

- A kozszféra keresettomege 2011 évben is valtozatlan marad. Ez azt jelenti hogy sem a
koztisztviseldi illetmény alap, sem a kdzalkalmazotti tabla nem valtozik.

- A ,;szuperbruttésitas” intézménye (azaz, hogy a személyi jovedelemado6 alapja a bruttd
jovedelmek munkaltatoi, kifizetéi 27%-os jarulék-, illetve eho-mértékkel novelt Osszege)
2011-ben nem valtozik, 2012-ben a ,,szuperbruttositds” mértéke a felére, 13,5%-ra csokken,
2013-t61 pedig megsziinik a vonatkozé szabalyozas.

- A 2011. évtdl kibdviil, szélesebb korben igénybe vehetdvé valik a csaladi kedvezmény,
adokedvezmény helyett adoalap-kedvezmény formdjaban, jovedelemkorlat nélkil Ilehet
érvényesiteni.

- A csaladi potlékhoz, illetve az oOregségi nyugdijhoz kotott szocidlis ellatasok mértéke
varhatéan nem valtozik, 2011-re befagyasztasra keriil a tervek szerint.

- A helyi adokra vonatkozdan 2011-t6l csokken az adofajtak szdma, megszlinik a vallalkozok
kommunalis addja és az épitményekre kivetett idegenforgalmi ado.

- Egyszerisodik az ideiglenes jellegli ipartizési adokotelezettséggel Osszetiiggd adozoi és
adohatosagi adminisztracid (példaul megsziinik a piaci-vasarozo kiskereskedelmi tevékenység
utani adokotelezettség, tovabba az épitdipari tevékenységet végzd vallalkozasok
adokotelezettsége a tevékenység-végzés 31. napja helyett 2011-t6l annak 61. napjan
kezdddik). A jogalkalmazas tdmogatdsa érdekében pontositasra és kiegészitésre kerlilnek az
ipartizési adoalap-megosztasi szabalyok.



- A gépjarmiiadoban, figyelemmel az Alkotmanybirosag vonatkozé dontésére, a visszaélések
korlatozasa érdekében 2011-t6l csokken a sulyos mozgaskorlatozottakat megilletd
gépjarmiiado-mentesség: az adomentesség csak a sulyos mozgaskorlatozottak altal
lizemeltetett személygépkocsik atlagos (évi 12 ezer forint) adodterhéig jar. Emellett 2011-t6l
konnyebbé valik a 1égrugos rugozasi rendszerli tehergépjarmiivekre, autébuszokra vonatkozo
adokotelezettség teljesitése.

- A kozfoglalkoztatds eddigi bonyolult rendszerét, egyszeriibben attekinthetd és
finanszirozhat6 Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Program valtja fel.

Ennek keretében megsziinik az Onkormanyzati kozcélu foglalkoztatds, a munkaiigyi
kozpontok altal szervezett kozhasznu foglalkoztatas, €s megsziinik a hagyomanyos kdzponti
onkorményzati kozmunkaprogram.

A Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Program lényege, hogy az allam egységes rendszerben, azonos
forrasbol, azonos értékeken, prioritdsokon alapuld szabalyozas mentén nyujt palydzatos
tamogatast a (kozfoglalkoztatdssal érintett) tobblet munkahelyek 1étrehozasara. A
kozfoglalkoztatds kozmunka révén valdsul meg. A hosszabb iddtartamu kozfoglalkoztatasi
programokban unids forrdsok is mozgoésitasra keriilnek. A Nemzeti Kozfoglalkoztatasi
Program egyik lényegi eleme, hogy kozfoglalkoztatasi tdmogatés automatikusan nem jar. A
tamogatasok csak abban az esetben keriilnek folyositasra, ha a tamogatott képes
alatamasztani, hogy a foglalkoztatis értékteremtd, koltségigénye megalapozott, garantalja,
hogy boviil a munkahelyek szama és mindezt ellendrizhetd, elszamoltathatdé mdédon valdsitja
meg. Az eldbbiek érdekében munkanélkiiliek kizardlag a munkaerd-piaci szervezet
kozvetitésével keriilhetnek a kdzfoglalkoztatasi rendszerbe.

- A Nemzeti Kozfoglalkoztatdsi Program keretében megvalosuld foglalkoztatds mellett a
valoban munkaképes, de munkaval nem rendelkezék bérpétld jarandosagot kapnak. Az
ellatasra vald jogosultsagot az Onkormdnyzat allapitja meg ¢és a juttatast folyodsitja. A
kozfoglalkoztatas visszautasitdsa a torvény erejénél fogva automatikusan kizar a tovabbi
ellatasbol.

- A 2011. évi koltségvetés tervezett intézkedései jelentds mértékben érintik az
onkormanyzatokat és a kozszférat is. Osszességében a kiaddsi eldiranyzatok 5 %-os
csokkenésével kell szamolni.

- A Szoc.tv. 44. § (1) bekezdése szerinti apolasi dij havi alaposszege 2011. évben 29.500
forint.

- A 2011. évi bérek alakulasat elére nehéz kiszamitani, hiszen amellett hogy a koztisztviselok
illetményalapja maradt a 38.650,-Ft, és a kozalkalmazotti bértabla sem valtozik, jelentds
valtozas lesz az szja tv-ben. Az adomértéke egységesen 16%-ra csokken, viszont valtozik a
kedvezmények rendszere. Varhatéoan tovabbi valtozasokra lehet szamitani a béren kiviili
juttatasok rendszerében is. A természetbeni juttatasok egy része utan a munkaltato egységesen
16%-ot fog fizetni, szemben az eldz6 évi 25%:-al.

- A 2009. évi CIX tv. az un. Salata torvény szabalyozta, illetve modositotta a koztisztviselok
részére addig alanyi jogon jaro béren kiviili juttatdsokat.

- 2010 évtdl, a koztisztviselot un. ,,cafetéria,, juttatas illeti meg, az szja tv-ben felsorolt
juttatasok alapjan, vélasztasa szerint. A polgarmesteri hivatalndl dolgoz6 koztisztvisel6knek
targyév marcius 1.-ig nyilatkozniuk kell arrél, hogy milyen juttatasokra tartanak igényt az
adott évben. Az éves juttatds mértékét, kozszolgalati szabalyzatban kell szabalyozni, az
illetmény alap szorzataként. A tv. elbirdsa szerint ennek a legalacsonyabb mértéke a



mindenkori illetményalap Otszorose, legmagasabb, pedig huszondtszorose lehet. A juttatas
mértékét ugy kell meghatarozni, hogy az nyujt fedezetet, az azt terheld jarulékokra is.
Jelenlegi szakaszban a koztisztviselok részére jard Cafetéria juttatds valtozasardl még nincs
informacionk.

Kozalkalmazotti és egyéb alkalmazotti korben eldre lathatdlag az étkezési hozzajarulas
tovabbra is adhato juttatds maradt.

Béremelkedésre tovabbra is csak a soros elémenetel alapjan lehet szdmolni, illetve a
minimdlbér valtozasabol adodo emeléseket kell figyelembe venni

Arra kell torekedniink, hogy a miikodési bevételek elsdsorban az Onkorményzat
intézményeinek mitkodéséhez sziikséges kiadasokat finanszirozzanak, illetve a fejlesztési és
felgjitasi igényeket dontéen a felhalmozasi bevételekbdl, a miikodés feltételeinek
megteremtése utan elégitsiik ki.

Az dnkorményzat kotelezd feladatainak ellatasat jelenti az Otv. rendelkezési szerint az 6vodai
nevelés, 4altalanos iskolai ellatds, egészségiigyi €s szocidlis alapellatas, kozvilagitas,
egészséges ivoviz ellatas, helyi kdzutak €s a koztemetd fenntartésa.

A 2011. évi koltségvetést a lehetd legtakarékosabban kell tervezni, minden bevételi forrast fel
kell kutatni, a kiadasokat minimumra kell csokkenteni, természetesen az ésszertiség hataraig.
A kialakult gazdasagi helyzetben, a sziik allami tdmogatdsokat ismerve a koncepcidoban
megfogalmazott alapvetd iranyok be nem tartasa cséd kozeli helyzetbe sodorhatja az
onkormanyzatot. Ezért hangsulyozottan felhivjuk a figyelmet, hogy a bevételek minimalizalt,
realis tervezése, mig a kiadasok az elérhetd legnagyobb csokkentés mellett torténd, szintén
redlis tervezése ¢s a kettd kozotti egyensuly fenntartasa a sziikséges.

2011-ben megszlinik az 6nkormanyzati kdzcélu foglalkoztatas, a munkatigyi kdzpontok altal
szervezett kozhasznu foglalkoztatds ¢és megsziinik a hagyoméanyos Onkormanyzati
kézmunkaprogram. A kdzfoglalkoztatds kdzmunka révén valosul meg. A kozfoglalkoztatéasi
tamogatas automatikusan nem jar. A tamogatasok csak abban az esetben keriilnek
folyodsitasra, ha a tdmogatott képes alatamasztani, hogy a foglalkoztatds értékteremtd,
koltségigénye megalapozott, garantalja, hogy bdvil a munkahelyek szdma és mindezt
ellendrizhetd, elszdmoltathaté modon valositja meg. A munkanélkiiliek kizarolag a munkaerd-
piaci szervezet kozvetitésével keriilhetnek a kdzfoglalkoztatasi rendszerbe.

A valoban munkaképes, de munkdval nem rendelkezék bérpotld jarandosagot kapnak. Az
ellatasra valod jogosultsdgot az Onkorményzat allapitja meg, és a juttatast folydsitja. A
kozfoglalkoztatas visszautasitdsa a torvény erejénél fogva automatikusan kizarja a
tdmogatottat a tovabbi tamogatas folyositasa alol.

Onkormanyzatunk 2011. évi koncepcids bevételeit részletesen az 1. szamu melléklet
tartalmazza.
Néhany dolgot kiemelve:

- intézményi muikodési bevételeinket a 2010. évi szinten terveztik. Az intézményi
ellatasi dijaknal valoszinti csokkenés, mivel a koltségvetési torvénytervezet alapjan
mar a 8. osztalyos gyermekvédelmi kedvezményre jogosult tanuldk is ingyenes
étkezésre jogosultak.



Az dnkormanyzatok sajatos bevételeinél szintén az ez évi mértéket vettiik figyelembe,
mivel pontos adatot még nem lehet tudni.

A normativ allami hozzéjarulasok 6sszege a tavalyi szinten maradt.

A normativ kotott tdmogatasoknal a november havi kifizetéseket vettiik alapul, de
ennek tervezése nagyon nehéz, mivel nem tudhatjuk, hogy egész évben hogyan alakul
a tdmogatottak létszama. 2010. évben a kozcélu foglalkoztatds keretében 35 fot
alkalmaztunk, aki egyébként timogatasra lett volna jogosult. Nem tudjuk, hogy az 1ij
kozfoglalkoztatas keretében hany embert foglalkoztathatunk.

Kiadasok alakulasa:

A kiadasok alapvetden két nagy csoportra oszthatdak:
- miikddési kiadasok
- fejlesztési, felujitasi kiadasok.

A tervezés bizonytalansaga miatt a miitkddési kiadasainkat a 2010. évi szinten tervezziik.

A 2011. évi koltségvetési koncepcio kiadasait a 2. szama melléklet részletezi.

Mint az el6z6ekben mar emlitettem a kozszféraban béremelkedéssel nem szamoltunk,
csak a soros Iépést és a minimalbér miatti emeléseket figyelembe véve szamoltuk a
béreket €s azok jarulékait. A jarulékok mértéke 2011.-ben nem véltozik.

A dologi kiadasokat szintén a 2010. évi szinten terveztilk. A koziizemi dijak
aremelkedéseit szeretnénk takarékoskodassal kompenzalni a biztonsdgos miikodés
biztositasa mellett.

A pénzeszkoz ataddsokat a meglévd szerzddések alapjan vettiik szamba. Osszegiiket
szintén az ez évi szinten szamoltuk, mivel a hozzajaruldsok Osszegét is csak a
koltségvetési torvény elfogadasa utan lehet pontositani.

A szocialpolitikai juttatasok kiadasait a november havi kifizetések alapjan kalkulaltuk.
A faluhdz épitéséhez felvett fejlesztési célu hiteltorlesztés 2011. évben esedékes
torlesztd részlete 6.000.- ezer Ft, melyet 4 egyenld részletben kell torleszteniink. A
hitel kamata a dologi kiadasok kozott keriilt megtervezésre, mely 1.500.- ezer Ft.

A fejlesztésekre csak palyazati pénzeszkozok kihasznalasaval keriilhet sor,
amelyeknek elére nem lathatd az eredménye nagy bizonytalansagot jelent a tervezés
soran. Ahhoz azonban, hogy egy palydzat beadhatd legyen, a koltségvetésnek
tartalmaznia kell az 6neré meglétét.

Ezek figyelembe vételével fejlesztési javaslataink a kdvetkezok:

2010. évben beadott falumegujitasi palyazatunkat befogadtak, reméljiik a tamogatast is
megkapjuk, ami kb. 13.429.- ezer Ft, itt nincs 6nerd 100 %-ban tdmogatott. Ez alapjan
keriilhet sor a jatszotéri eszkozok bovitésére, utcai padok, utcanév tablak, kozteriileti
hulladékgytijtok stb. kihelyezésére,

A Szemere kupa megrendezésére is 2010-ben palydztunk, melyre 212.- ezer Ft-ot
tamogatast nyertiink, ezt 2011. évben kivanjuk felhasznélni.

Hivatal felujitasara palyazat benyujtisa, ehhez a tervezett onerd 12.500.- ezer Ft,
berendezési targyak vasarlasa 2.000.- ezer Ft.

Orvosi rendelé melletti park tervezése, és kialakitasahoz 6nerd 2.000.- ezer Ft.
Sebességmérd felszerelése a 3. sz. fokozlekedési uton, 2 db, a telepiilés elejére és
végére kb. 600.- ezer Ft/db.

Konyhahoz hidnyz6 eszk6z beszerzések.



- Arkok, atfolyok tovabbi javitasa, karbantartdsa, asdsa, meglévé foldes arkokhoz
betonlapok ontése kozmunkasok bevondsaval.

- Kozuzalék vasarlasa utak feltdltéséhez.

- Kozvilagitas fejlesztése, sziikség szerint.

- Kondi-terem kialakitasa a régi kultarhazban.

- Tornaterem épiiletének karbantartdsa /teraszdnak beépitése, ennek megtervezése, tetd
javitasa./

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A fentiek alapjan javaslom, hogy a Képviseld-testillet a kovetkezd évre vonatkozd
koltségvetési koncepciot vitassa meg, és hozza meg dontéseit.

Vatta, 2010. december 9.

Koran Istvan Atilla
polgarmester



